Projekt z dnia 1 grudnia 2021 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawy — Przepisy

wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.

z 2021 r. poz. 478, 619, 1630 12141) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

w art. 206:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Przeniesienie doktoranta ze szkoty doktorskiej, w ktorej zaprzestano ksztalcenia
w danej dyscyplinie, do innej szkoty doktorskiej odbywa si¢ za jego zgoda.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W przypadku:
1) braku mozliwosci podjecia przez doktoranta ksztalcenia w innej szkole doktorskiej
w danej dyscyplinie albo
2) nieuzyskania zgody, o ktérej mowa w ust. la
— podmiot prowadzacy szkole doktorska, w ktoérej zaprzestano ksztatcenia, pokrywa temu
doktorantowi koszty postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora w trybie
eksternistycznym.”;
w art. 221 po ust. 12 dodaje si¢ ust. 12a 1 12b w brzmieniu:
»l12a. W przypadku utraty przez podmiot habilitujagcy uprawnienia do nadawania stopnia
doktora habilitowanego w danej dyscyplinie:
1) przed powolaniem komisji habilitacyjnej — postgpowanie w sprawie nadania tego stopnia
jest prowadzone przez podmiot wyznaczony przez RDN;
2) po powotaniu komisji habilitacyjnej — postepowanie w sprawie nadania tego stopnia jest
kontynuowane przez t¢ komisjg.
12b. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 12a pkt 2, komisja habilitacyjna przekazuje
uchwate, o ktorej mowa w ust. 10, wraz z uzasadnieniem i dokumentacja postepowania w sprawie
nadania stopnia doktora habilitowanego podmiotowi wyznaczonemu przez RDN. Do podmiotu
wyznaczonego przez RDN przepis ust. 12 stosuje sig.”;
w art. 431:

a) wust. 1 wpkt2 lit. a otrzymuje brzmienie:
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,»a) nharuszenia obowiazkoéw, o ktorych mowa w art. 82, art. 119 ust. 3 1 4, art. 188,
art. 206 ust. 112, art. 222, art. 358 oraz art. 429,”,
b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) naruszenia obowigzkow, o ktorych mowa w art. 188, art. 206 ust. 1 i 2, art. 222 oraz

art. 358;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustaw¢ — Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669, z pézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 179 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Postgpowania habilitacyjne i postgpowania o nadanie tytutu profesora, o ktorych mowa
w ust. 112, niezakonczone do dnia 31 grudnia 2022 r. oraz przewody doktorskie niezakonczone
do dnia 31 grudnia 2023 r., odpowiednio umarza si¢ albo zamyka sig.”;
po art. 179 dodaje si¢ art. 179a w brzmieniu:

L»ATrt. 179a. 1. W przypadku uzyskania w wyniku pierwszej ewaluacji jakosci dziatalnosci
naukowej, o ktoérej mowa w art. 265 ust. 1 ustawy, o ktérej] mowa w art. 1, przez podmiot
posiadajacy uprawnienie do nadawania stopnia doktora w danej dyscyplinie kategorii naukowe;]
B w tej dyscyplinie:

1) postepowania w sprawie nadania stopnia doktora wszczete przed dniem przyznania tej
kategorii naukowej moga by¢ kontynuowane, jednak nie dtuzej niz do dnia uzyskania przez
ten podmiot kategorii naukowej w wyniku drugiej ewaluacji jakos$ci dziatalnosci naukowej;

2) przewody doktorskie wszczgte przed dniem przyznania tej kategorii naukowej moga by¢
kontynuowane, jednak nie dtuzej niz do dnia, o ktérym mowa w art. 179 ust. 4.

2. W przypadku uzyskania w wyniku pierwszej ewaluacji jakosci dziatalnos$ci naukowe;,
o ktorej mowa w art. 265 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, przez podmiot posiadajacy
uprawnienie do nadawania stopnia doktora w danej dyscyplinie kategorii naukowej C w tej
dyscyplinie, przewody doktorskie wszczete przed dniem przyznania tej kategorii naukowej sa
kontynuowane przez podmiot wyznaczony przez Rad¢ Doskonatosci Naukowej, jednak nie
dtuzej niz do dnia, o ktérym mowa w art. 179 ust. 4.

3. W podmiocie, o ktorym mowa w ust. 1, nie wszczyna si¢ postepowan w sprawie nadania

stopnia doktora.

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 39 i 534, z 2020 r. poz. 695, 875 i 1086 oraz

z 2021 r. poz. 1630.
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4. Jezeli w wyniku drugiej ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej podmiot, o ktérym
mowa w ust. 1, uzyska w danej dyscyplinie kategorie naukowa B albo C, traci uprawnienie do
nadawania stopnia doktora w tej dyscyplinie.”;

3) po art. 290 dodaje si¢ art. 290a w brzmieniu:

»Art. 290a. 1. W przypadku uzyskania w wyniku pierwszej ewaluacji jako$ci dziatalnosci
naukowej, o ktorej mowa w art. 265 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, przez podmiot
prowadzacy szkote doktorska kategorii naukowej B w co najmniej jednej dyscyplinie, w ktorej
jest prowadzone ksztalcenie w tej szkole:

1) ksztalcenie w dyscyplinie albo w dyscyplinach, w ktérych podmiot uzyskat te kategorie
naukowa, moze by¢ prowadzone w tej szkole wylacznie dla doktorantéw, ktorzy je
rozpoczeli nie podzniej niz w roku akademickim, w ktorym zostata przyznana ta kategoria
naukowa,

2) szkola doktorska moze by¢ prowadzona po zakonczeniu roku akademickiego, w ktorym
zostala przyznana ta kategoria naukowa, mimo zaprzestania speiniania warunkow,
o ktorych mowa w art. 198 ust. 3—5 ustawy, o ktérej mowa w art. 1

—jednak nie dhuzej niz do konca roku akademickiego, w ktorym podmiot uzyska w danej

dyscyplinie albo w danych dyscyplinach kategori¢ naukowa albo kategorie naukowe w wyniku

drugiej ewaluacji jakos$ci dziatalnosci naukowe;.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, podmiot prowadzacy szkole doktorska nie
moze prowadzi¢ rekrutacji do tej szkoty.

3. Jezeli kategoria naukowa albo kategorie naukowe uzyskane w wyniku drugiej ewaluacji
jakosci dziatalnos$ci naukowej bedg nie nizsze niz B+, podmiot moze prowadzi¢ ksztalcenie
doktorantow w szkole doktorskiej, poczynajac od roku akademickiego nastg¢pujacego po roku,
w ktorym uzyskat t¢ kategori¢ naukowg albo te kategorie naukowe, na zasadach obowigzujacych
w roku akademickim, w ktérym:

1) uzyskal kategori¢ naukowa B w danej dyscyplinie albo w danych dyscyplinach;

2) zaprzestal spelniania warunkow, o ktérych mowa w art. 198 ust. 3—5 ustawy, o ktorej mowa

w art. 1.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
Woijciech Ulitko
Dyrektor Departamentu Prawa Szkolnictwa Wyzszego i Nauki
w Ministerstwie Edukacji i Nauki
/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest rozwigzanie najpilniejszych probleméw wynikajacych ze
stosowania niektorych przepisOw ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, jak réwniez ztagodzenie
skutkdéw pierwszej ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej, zwanej dalej ,,ewaluacja”, ktora zostanie
przeprowadzona na podstawie ustawy w 2022 r. Wprowadzane zmiany dotycza ustawy oraz ustawy
z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

(Dz. U. poz. 1669, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,przepisami wprowadzajacymi”.

W przypadku ustawy projektowane przepisy obejmuja nastepujace zagadnienia:

1) konsekwencje braku zgody doktoranta na przeniesienie do innej szkoty doktorskiej w przypadku
zaprzestania ksztalcenia w szkole doktorskiej w danej dyscyplinie naukowej albo artystyczne;,
zwanej dalej ,,dyscypling”;

2) sposob kontynuacji postgpowan o nadanie stopnia doktora habilitowanego w przypadku utraty
przez podmiot habilitujagcy uprawnien do nadawania tego stopnia;

3) mozliwosci nalozenia na wuczelnie albo inny podmiot prowadzacy szkole doktorska
administracyjnej kary pieni¢znej w przypadku naruszenia obowigzku wynikajacego z art. 206

ust. 112.

Przepisy art. 206 ustawy okreslaja konsekwencje zaprzestania ksztatcenia w szkole doktorskiej
w danej dyscyplinie. W takim przypadku podmiot prowadzacy te szkole powinien zapewnié
doktorantom przygotowujagcym w tej dyscyplinie rozprawy doktorskie mozliwo$¢ kontynuowania
ksztatcenia w innej szkole doktorskiej w tej dyscyplinie. Oczywiscie przeniesienie takie powinno miec¢
miejsce wylacznie, o ile doktorant wyrazi na nie zgode. Nie zawsze bedzie ono bowiem dla niego
z r6znych wzgledow korzystne. Aktualnie art. 206 ustawy nie precyzuje jednak konsekwencji braku
zgody doktoranta na kontynuacje ksztalcenia w innej szkole doktorskiej. W projekcie proponuje sie
w zwigzku z tym wprowadzenie expressis verbis warunku uzyskania zgody doktoranta na
przeniesienie do innej szkoty doktorskiej i konsekwencji niewyrazenia takiej zgody tozsamych jak
w przypadku braku mozliwosci podjecia przez doktoranta ksztalcenia w innej szkole doktorskiej
w danej dyscyplinie (z powodu braku szkoty doktorskiej prowadzacej ksztalcenie w danej dyscyplinie
albo braku mozliwosci, w szczegdlnosci ze wzgledow organizacyjnych lub kadrowych, przyjecia
doktoranta do innej szkoty doktorskiej prowadzacej ksztatcenie w danej dyscyplinie), tj. obowiazku
pokrycia przez podmiot prowadzacy szkote doktorska osobie, ktéra utracita mozliwo$¢ ukonczenia

ksztatcenia, kosztow postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora w trybie eksternistycznym.
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Kolejna zmiana w ustawie dotyczy wypehienia luki prawnej w zakresie okreslenia sposobu
kontynuacji postgpowan o nadanie stopnia doktora habilitowanego w przypadku utraty przez podmiot
habilitujacy uprawnienia do nadawania tego stopnia. Sposob ten bedzie zalezat od momentu, w ktérym
nastgpi utrata uprawnienia. Jezeli nastapi ona jeszcze przed powolaniem komisji habilitacyjnej,
wowczas postepowanie zostanie przekazane do prowadzenia podmiotowi wyznaczonemu przez Rade
Doskonato$ci Naukowej. W przypadku utraty uprawnienia po powolaniu komisji habilitacyjnej
komisja ta bedzie kontynuowala swoje prace, a podjeta przez nig uchwata zostanie przekazana
podmiotowi wyznaczonemu przez Rade Doskonatosci Naukowej. Podmiot ten — na podstawie

otrzymanej uchwaty — zadecyduje o nadaniu albo o odmowie nadania stopnia doktora habilitowanego.

Ostatnia zmiana w ustawie dotyczy dodania w art. 431 ust. 1 pkt 2 lit. a 1 ust. 2 pkt 1 odestania
do art. 206 ust. 1 12, a tym samym mozliwos$ci natozenia na uczelni¢ albo inny podmiot prowadzacy
szkol¢ doktorska administracyjnej kary pienieznej w przypadku naruszenia obowigzku wynikajacego
z art. 206 ust. 1 1 2. Bedzie to rozwigzanie analogiczne do rozwigzania dotyczacego nalozenia na
uczelni¢ kary pieni¢znej z tytulu niewypeitnienia obowigzku zapewnienia studentom mozliwosci
kontynuowania studiow w przypadku zaprzestania ich prowadzenia, okreslonego w art. 82 ustawy. Da
ono ministrowi dodatkowy instrument kontroli realizacji przez podmioty prowadzace szkoty

doktorskie praw doktorantow, stanowigc o ich lepszym zabezpieczeniu.

Zmiany proponowane w przepisach wprowadzajacych stluzg zapobiegnigciu restrykcyjnym
skutkom pierwszej ewaluacji, ktora zostanie przeprowadzona w 2022 r. na zasadach okreslonych
w ustawie. Propozycje wychodza rowniez naprzeciw postulatowi Krajowej Reprezentacji
Doktorantow dotyczacemu wydtuzenia o kolejny rok (tj. do dnia 31 grudnia 2023 r.) terminu
ostatecznego zakonczenia przewodoéw doktorskich wszczetych na podstawie ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych 1 tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1789). Przychylono si¢ do argumentacji wnioskodawcow, zgodnie z ktorg w zwigzku
Z panujaca sytuacja pandemiczng wystapity liczne przeszkody w prowadzeniu dziatalno$ci naukowej,
m.in. zostat ograniczony dostgp do infrastruktury badawczej, laboratoriow, bibliotek 1 archiwow,
nastgpity utrudnienia w zakresie prowadzenia badan naukowych opartych na kontakcie bezposrednim
oraz w organizacji spotkan zespoldéw badawczych w formule stacjonarnej, a takze pojawily si¢
utrudnienia w mobilno$ci krajowej 1 migdzynarodowej (w tym w odbywaniu kwerend). Powyzsze

okolicznos$ci wydluzajg proces przygotowywania rozpraw doktorskich.

Ustawa wprowadza calkowicie nowy model oceny podmiotéw prowadzacych dzialalnose¢
naukowa. Rownoczesnie od wynikow ewaluacji bedzie zalezal zakres tej dziatalnosci prowadzonej

przez podmiot, przede wszystkim uprawnienie do nadawania stopni naukowych lub stopni w zakresie
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sztuki oraz mozliwo$¢ ksztalcenia doktorantow w szkolach doktorskich w poszczegdlnych
dyscyplinach. Majac na uwadze powyzsze, projektowana ustawa zmierza do ztagodzenia skutkow

pierwszej ewaluacji.

Zgodnie z art. 185 ust. 1 ustawy uprawnienie do nadawania stopnia doktora w danej dyscyplinie
zostato $cisle skorelowane z kategorig naukowg przyznang podmiotowi w tej dyscyplinie w ramach
ewaluacji, przy czym najnizszg kategorig naukowa, ktéra pozwala na korzystanie z tego uprawnienia,
jest kategoria naukowa B+. Uzyskanie w danej dyscyplinie kategorii naukowej B albo C skutkuje
automatycznie utratg uprawnien do nadawania stopnia doktora i konieczno$cig kontynuowania
w innym podmiocie spetniajagcym warunek ustawowy, tj. posiadajagcym kategori¢ naukowg A+, A albo

B+, postepowan wszczetych przed uzyskaniem niekorzystnego wyniku ewaluacji.

Do dnia uzyskania wynikoéw pierwszej ewaluacji (tj. do uptywu terminu 30 dni od dnia, w ktorym
ostatnia decyzja o przyznaniu kategorii naukowej w ramach pierwszej ewaluacji stanie si¢ ostateczna)
podmioty posiadaja uprawnienia do nadawania stopnia doktora na podstawie komunikatu Centralne;j
Komisji do Spraw Stopni 1 Tytuldow z dnia 30 kwietnia 2019 r., wydanego na mocy art. 177 ust. 3 pkt 2

przepisbw wprowadzajacych.

Z uwagi na fakt, ze proces ewaluacji jest przeprowadzany na nowych zasadach po raz pierwszy
1 w wielu aspektach ma charakter precedensowy, proponuje si¢ wprowadzenie — jako art. 179a
przepisow wprowadzajacych — rozwigzania legislacyjnego tagodzacego skutki uzyskania kategorii
naukowej B w danej dyscyplinie przez podmioty doktoryzujace, polegajacego na mozliwosci
dokonczenia przez nie postepowan w sprawie nadania stopnia doktora wszczetych przed dniem
przyznania tej kategorii naukowej, przy rOwnoczesnym utrzymaniu zakazu wszczynania nowych
postepowan (do czasu uzyskania kategorii naukowej co najmniej B+ w wyniku drugiej ewaluacji).
Rozwigzanie to obejmie rowniez przewody doktorskie prowadzone na podstawie przepisdéw ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych 1 tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki, z tym ze ostateczny termin ich zakonczenia — w zwigzku z proponowana w projekcie zmiang

art. 179 ust. 4 przepisow wprowadzajacych — uptynie w dniu 31 grudnia 2023 r.

Wydtuzenie do dnia 31 grudnia 2023 r. terminu zakonczenia przewodoéw doktorskich wszczetych
1 prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki wymusza rowniez konieczno$¢ uregulowania
zasad ich kontynuacji w przypadku uzyskania przez podmiot doktoryzujacy w nastgpstwie pierwszej

ewaluacji kategorii naukowej C w danej dyscyplinie. Proponuje si¢, aby w takim przypadku przewody
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doktorskie wszczgte w tym podmiocie mogly by¢ kontynuowane przez podmiot wyznaczony przez

Rade¢ Doskonato$ci Naukowe;.

Projekt ustawy w dodawanym art. 290a przepiséw wprowadzajacych odnosi si¢ réwniez do
kwestii prowadzenia ksztatcenia w szkolach doktorskich. Zgodnie z art. 198 ustawy szkota doktorska
moze by¢ prowadzona wylacznie w dyscyplinach, w ktérych podmiot posiada kategorie naukowa nie
nizsza niz B+. Proponuje si¢ w zwiagzku z tym, aby w okresie przejsciowym od uzyskania wynikow
pierwszej ewaluacji do czasu nadania kategorii naukowej w wyniku kolejnej ewaluacji, ktora zostanie
przeprowadzona w 2026 r., podmioty, ktore uzyskaja w poszczegdlnych dyscyplinach kategorie
naukowa B, mogly nadal ksztalci¢ doktorantow w tych dyscyplinach w prowadzonych szkotach
doktorskich. Mozliwos$¢ ta dotyczytaby tylko doktorantow, ktorzy rozpoczgli ksztalcenie w dane;j
dyscyplinie w danej szkole doktorskiej najpdzniej w roku akademickim, w ktérym podmiot uzyskat
w tej dyscyplinie kategorie¢ naukowa B. Do czasu uzyskania wyzszej kategorii naukowej podmiot nie

mogiby bowiem ksztatci¢ w tej dyscyplinie nowych doktorantow.

Natomiast podmiot, ktory na skutek uzyskania kategorii naukowej B w co najmniej jednej
dyscyplinie, w ktorej jest prowadzone ksztatcenie w szkole doktorskiej, zaprzestat speiniania
warunkow, o ktérych mowa w art. 198 ust. 3—5 ustawy, nie bedzie mogt w ogole prowadzi¢ rekrutacji
do tej szkoly 1 ksztatci¢ nowych doktorantow w zadnej dyscyplinie, nawet w tej, w ktorej uzyskat

kategori¢ naukowg A+, A albo B+.

Jezeli jednak w wyniku kolejnej ewaluacji podmiot poprawi jakos¢ prowadzonej dziatalnosci
naukowej i uzyska w danej dyscyplinie albo w danych dyscyplinach kategori¢ naukowa nie nizszg niz
B+, bedzie mogt kontynuowac ksztalcenie doktorantow w tej dyscyplinie albo w tych dyscyplinach,
jak rowniez bedzie mogt ksztalci¢ nowych doktorantow w tym zakresie. Jezeli natomiast w wyniku
uzyskania wyzszej kategorii naukowej podmiot zacznie spetnia¢ odpowiedni warunek, o ktorym mowa
w art. 198 ust. 3—5 ustawy, szkota doktorska bgdzie mogla by¢ przez ten podmiot nadal prowadzona
ibedzie on moégt wznowi¢ rekrutacje do tej szkoly. Przepis ma na celu zapewnienie ciagglosci
ksztalcenia doktorantow w danej dyscyplinie albo w danych dyscyplinach, albo cigglosci prowadzenia
danej szkoly doktorskiej, w przypadku uzyskania przez podmiot, w wyniku drugiej ewaluacji,
kategorii naukowej nie nizszej niz B+, skutkujacej odzyskaniem uprawnienia do prowadzenia
ksztalcenia w dyscyplinie, co do ktorej utracil t¢ mozliwos¢ w wyniku pierwszej ewaluacji, albo
odzyskaniem uprawnienia do prowadzenia szkoty doktorskiej, co do ktorej utracit t¢ mozliwos¢

w wyniku pierwszej ewaluacji.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do

projektowanej ustawy srodkéw umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.

Projektowana ustawa nie wplywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsiebiorcow, a takze nie dotyczy majatkowych praw i obowiazkéw przedsiebiorcow lub praw

1 obowiazkéw przedsigbiorcOw wobec organdw administracji publiczne;.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm 1 aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.



